ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul transportului
de persoane

Analizand proiectul de Ordonanta de wurgenta pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
transportului de persoane, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.193/25.06.2019 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D578/25.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul transportului de persoane,
in vederea armonizarii legislatiei interne cu legislatia Uniunii Europene.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul normativ nu constituie transpunerea unui act european si nu
are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii directe in
aplicare a unui regulament european.

Prezentul proiect intrd sub incidenta reglementarilor subsumate
Politicii Uniunii Europene in domeniul transporturilor, in segmentul
legislativ rezervat Transporturilor terestre, sectorul Reguli de
concurentd.

La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare, prezintda, in special, relevanta dispozitiile
Regulamentului (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr.1191/69 si nr.1107/70 ale Consiliului,
prevederi obligatorii si direct aplicabile in ordinea juridica a statelor
membre, conform art.288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii



Europene (TFUE), prevederi de care initiatorii demersului de fatda au
tinut cont la elaborarea proiectului.

Precizam ca prin intrarea in vigoare a Legii nr.328/2018 pentru
modificarea s1 completarea Legii serviciilor de transport public local
nr.92/2007, transportul rutier judetean de persoane este considerat
serviciul public de transport, in acceptiunea Regulamentului (CE)
nr.1370/2007, indepartandu-se de caracteristicile transportului
desfasurat in regim comercial, reglementat pana la acel moment.

Avand in vedere cd prevederile Legii serviciilor publice de
transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale nr.92/2007
impun autoritatilor judetene obligatia de a incheia contracte de servicii
publice de transport calatori, pana cel tarziu la data de 2 decembrie
2019, este necesara instituirii unor masuri urgente de reglementare a
transportului judetean rutier de calatori, ca fiind activitati prestate in
regim comercial.

Astfel, prin proiect s-au stabilit drept obiective: eliminarea
transportului rutier judetean de calatori din sfera serviciilor publice,
acesta desfasurandu-se in regim comercial, cu respectarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.27/2011, asimilat cadrului general pentru
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere de marfuri si persoane
pe teritoriul Romaniei si al activitatilor conexe acestora, precum si
masuri de ordin institutional, functional si procedural, adoptate potrivit
prevederilor Regulamentului (UE) nr.360/2012 al Comisiei din 25
aprilie 2012 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis
acordate intreprinderilor care presteaza servicii de interes economic
general.

3. In conformitate cu art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd si tinand seama de deciziile Curtii Constitutionale in
materie, mentiondm ca in Nota de fundamentare si in preambul trebuie
prezentate elementele de fapt si de drept ale situatiei extraordinare care
nu poate fi amanata, precum si efectele negative ce decurg din
neadoptarea proiectului in regim de urgentd, de natura a justifica
recurgerea la aceastd cale de reglementare. Motivarea
necorespunzatoare ori, dupa caz, lipsa motivarii, in susfinerea
aspectelor invederate anterior, poate constitui motiv de declarare a
neconstitutionalitatii actului normativ.

4. Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa
referitoare la instituirea unor reguli care sa determine o cat mai mare
stabilitate si eficienta legislativa, precum si la integrarea organica a
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acestora in sistemul legislatiei, semnalam ca solutiille legislative
propuse nu au un caracter clar sau previzibil, fiind echivoce, incomplete
si necorelate cu prevederile legale in domeniu.

Astfel, desi se invoca faptul ca masurile preconizate in proiect se
impun ca urmare a adoptarii Legii nr.328/2018 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor de transport public local nr.92/2007, din
preambulul proiectului nu reiese cu claritate daca aceste masuri se
impun pentru corelare cu aceasta lege si, deci, cu Regulamentul (CE)
nr.1370/2007 sau, dimpotriva, anuleaza aceste prevederile legale in
vigoare.

Aceste constatdri reies si din luarea in considerare a exprimarii
defectuoase de la al patrulea alineat al preambulului, conform caruia
.in caz contrar, autoritatile publice judetene fiind obligate sa aplice, in
continuare, procedurile specifice serviciilor publice de transport,
prevazute in Regulamentul (CE) nr.1370/2007”, cat si a pct.1-7 ale
art.I din proiect — care propun modificari si elimindri de sintagme
partiale, precum ,,consiliile judetene” — desi la pct.8 al aceluiasi articol,
la textele propuse la alin.(1%) si (1%), se introduc referiri la faptul ca
transportul rutier contra cost de persoane prin servicii regulate, la nivel
judetean, intra si in sfera consiliilor judetene.

Prin urmare, chiar daca ipotezele juridice preconizate sunt
corecte, modalitatile de transpunere a acestora in proiect nu sunt
clare din punct de vedere al limbajului si normelor de tehnica
legislativa, in special cele prevazute la pet.1-7 ale art.I, care propun
modificari prin redarea doar a unor fragmente ori sintagme dintr-un text
ori prin eliminarea unor sintagme. Acest lucru va duce la existenta unor
exprimari lacunare, incomplete, afectind nu numai coerenta sau
exprimarea corectd din punct de vedere gramatical a textelor, ci si
securitatea juridica a intregului act normativ.

In consecintd, semnalidm ca pet.1-7 ale art.I nu pot fi promovate
legislativ in forma prezentatd, ci numai prin modificarea integrald a
tuturor articolelor avute in vedere, similar modului cum s-a procedat la
pct.9 al art.l.

Totodata, este de analizat daca enumerarile de articole realizate in
cadrul acestor puncte au cuprins toate textele din lege care contin
ipoteze juridice similare.

Mentionam ca trebuie revazuta si norma de la art.Il, prin care se
propune modificarea unor dispozitii tranzitorii si finale dintr-o lege
modificatoare.



Prin urmare, avand in vedere ca modificarea unor acte cu un
asemenea caracter nu este recomandatda, apreciem ca prevederile
propuse la art.II pot constitui articole romane distincte ale prezentului
proiect de modificare.

5. Sub rezerva celor de mai sus, se retin urmatoarele observatii si
propuneri de tehnica legislativa:

a) pentru uniformitate in redactarea actelor normative cu caracter
modificator, partile dispozitive ale art.I trebuie reformulate dupa
urmatoarele exemple:

,La articolul... alineatul..., literele ... se abroga.”;

,Dupa alineatul... al articolului... se introduce un nou
alineat, alin. ..., cu urmatorul cuprins:”;

,Alineatul... al articolului... se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

,La articolul..., punctul... se abroga.”;

,La articolul... alineatul..., litera... se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”;

»Alineatul... al articolului... se abroga.”;

,Dupa articolul... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”.

De asemenea, la pct.9 al artd, partea dispozitiva va fi
reformulata, astfel:

,»(...) La articolul 1 alineatul (4), partea introductiva se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Retinem observatia si pentru pct.35 al art.I.

b) la pet8, la enuntul art.l alin.(1'), sintagma ,prezentei
ordonante de urgentd” trebuie inlocuitd cu expresia ,,prezentei legi”,
avand in vedere ca modificarea vizatd este cea a textului unei legi;

Reiteram observatia, in mod corespunzator, pentru art.III pct.4,
cu referire la art.8' alin.(2) lit.m), in sensul inlocuirii sintagmei
,,prezenta ordonanta de urgentd” cu expresia ,,prezenta ordonanta”.

¢) la pect.26, in ceea ce priveste art.17 alin.(5), pentru
identificarea precisa a textelor de la care se face exceptie, este necesara
revederea sintagmei ,,cu exceptia celor prevazute la alin.(1) lit.b) si
alin.(2)”, in sensul precizarii clare a faptului daca aceste texte apartin
sau nu art.18.

Totodata, sintagma ,,din prezenta lege” va fi eliminata, fiind
superflua.



d) la pct.41 si 42, pentru ratiuni normative, sugeram comasarea
acestora, partea dispozitiva a noului punct avand urmatoarea
redactare:

»(...) Alineatele (2) si (6) ale articolului 38 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”;

e) la actualul pct.47, la alin.(8), forma abreviata ,,art.45” trebuie
eliminata, avand in vedere ca interventia opereaza asupra aceluiasi
articol;

f) la art.II1, pentru considerente de ordin normativ, este necesara
precizarea aprobdrii prin lege a Ordonanteir Guvernului nr.27/2011
supuse interventiei legislative, astfel incat dupa datele de publicare ale
acesteia se va insera sintagma ,,aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.109/2014”;

Aceeasi precizare trebuie inserata si la pct.8 al art.I, in cadrul
alin.(1!) — (19).

g) La art.III, pct.4, la textul art.82, avand in vedere caracterul siu
tranzitoriu si temporar, mentionam ca acesta ar trebui sa constituie un
articol distinct, marcat cu cifra romana;

h) la art.IV, pentru uniformitate in redactare, partea dispozitiva
trebuie reformulata, astfel:

LArtIV. - La articolul 57 alineatul (1) din (...), cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa litera b) se introduce o
noua litera, lit.c), cu urmatorul cuprins:”;

i) la art.VIII alin.(1), pentru o redactare corecta, sintagma
,30.06.2023” se va scrie sub forma ,,30 iunie 2023*;

j) avand in vedere multitudinea interventiilor legislative propuse
asupra actelor normative vizate in proiect, precum si modificarile
anterioare ale acestora, apreciem ca ar fi indicatd inserarea unui articol
distinct, structurat in trei alineate, care sa dispuna republicarea Legii
nr.92/2007, a Ordonantei Guvernului nr.27/2011 si a Hotararii
Guvernului nr.69/2012.

PRESEDINTE
dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.545/27.06.2019



